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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE - ARTIGO 18, § 1°, INCISO I

A presente contratacdo decorre da necessidade de modernizagdo, organizacdo e
atualizacdo da base territorial, cartografica e imobiliaria do Municipio de Trés Barras do Parana,
mediante implantacdo de solucdo integrada de geotecnologias aplicada ao Cadastro Técnico
Multifinalitario. A Administracdo necessita dispor de informacdes territoriais confiaveis,
atualizadas e tecnicamente consistentes, aptas a subsidiar a atuacdo dos setores de tributacdo,
planejamento, engenharia, fiscalizacdo, obras, patrim6nio, meio ambiente e gestdo urbana em
geral.

Atualmente, a insuficiéncia de dados atualizados sobre a configuracao fisica do territério
urbano, a ocupacdo imobiliaria e as caracteristicas das unidades cadastradas comprometem a
precisdo dos registros administrativos e reduz a eficiéncia dos processos internos. A auséncia ou
defasagem de imagens georreferenciadas de alta resolucdo, de vetorizacdo atualizada das
edificacodes, de dados cadastrais compativeis com a realidade de campo e de parametros técnicos
revisados para avaliagdo imobilidria limita a capacidade do Municipio de planejar, fiscalizar,
tributar e gerir o espaco urbano com seguranga e efetividade.

A necessidade administrativa também se relaciona ao aperfeicoamento da justica fiscal
e da qualidade da arrecadagdo proépria, uma vez que a consisténcia do cadastro imobiliario é
pressuposto essencial para lancamentos tributarios adequados, identificagdo de inconformidades,
correcdo de distor¢des historicas e revisdo técnica da Planta Genérica de Valores. Nao se trata de
simples aumento arrecadatério, mas de qualificacio da base de dados utilizada pela
Administra¢do, de modo a permitir tratamento isondmico entre contribuintes e maior aderéncia
entre a realidade fisica dos imdveis e os registros utilizados para fins fiscais e patrimoniais.

Além disso, a contratagdo mostra se necessaria para assegurar que as informagdes
produzidas possam ser efetivamente utilizadas no cotidiano da Administracdo, razdo pela qual o
objeto deve abranger ndo apenas a geracio de dados, mas também a disponibilizacdo de
ferramenta tecnoldgica, manutencdo mensal, suporte técnico e capacitagdo dos servidores
publicos. Sem esses elementos, o investimento correria o risco de se limitar a entrega pontual de
produtos estaticos, sem incorporacio institucional e sem continuidade operacional.

Dessa forma, a necessidade publica esta caracterizada pela demanda concreta de
implantac¢io de estrutura técnica e tecnolégica apta a atualizar o Cadastro Técnico Multifinalitario
do Municipio, integrar informacgdes espaciais e cadastrais, apoiar a gestdo territorial e tributaria

e conferir maior eficiéncia, seguranca e confiabilidade as decisdes administrativas, em
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consonancia com os principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e do interesse

publico.

2. ALINHAMENTO AO PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO - ARTIGO 18, § 1° INCISO II

A contratacdo pretendida encontra alinhamento com os objetivos institucionais da
Administracdo Municipal voltados ao aperfeicoamento da gestdo publica, a modernizacao
administrativa, ao fortalecimento da arrecadacdo prépria, a melhoria dos instrumentos de
planejamento urbano e a qualificagdo da informacdo territorial utilizada pelos diversos 6rgaos
municipais. A implantacdo de geotecnologias no Cadastro Técnico Multifinalitario constitui
medida estruturante, de carater transversal, com reflexos positivos sobre multiplas areas da
atuacdo administrativa.

No ambito do planejamento institucional, a solu¢do contribui para consolidar base de
dados geoespaciais e cadastrais apta a subsidiar politicas publicas, programas de fiscalizagao,
regularizacdo, monitoramento territorial, analise de expansdo urbana e gestdo tributaria. O uso
de ferramentas tecnoldgicas integradas a base cartografica e cadastral amplia a capacidade do
Municipio de produzir diagndsticos mais precisos, identificar inconsisténcias, estabelecer
prioridades de atuagdo e conferir maior racionalidade aos processos internos.

Sob a perspectiva fazendaria, a contratacio estd alinhada a necessidade de
aperfeicoamento da base de incidéncia dos tributos imobiliarios, permitindo maior
correspondéncia entre as caracteristicas efetivas dos imoveis e os elementos considerados pela
Administracdo para fins cadastrais e valorativos. A revisdo da Planta Genérica de Valores e a
atualizacdo cadastral, quando realizadas com critérios técnicos e dados confiaveis, fortalecem a
justica tributdria, reduzem distor¢des e contribuem para a sustentabilidade financeira do
Municipio sem afastamento dos parametros legais aplicaveis.

A solugdo também se harmoniza com as diretrizes contemporaneas de transformacado
digital da Administracdo Publica, na medida em que promove a organizacdo, integracdo e
disponibilidade de dados em ambiente tecnoldgico de uso institucional, com suporte, manutengio
e capacitacdo. Trata se de medida compativel com a busca por maior eficiéncia, rastreabilidade,
transparéncia e qualidade da informacgao publica, permitindo ao Municipio reduzir dependéncias
de controles fragmentados e adotar rotinas mais modernas de gestao territorial e cadastral.

Assim, a contratacdo revela aderéncia material ao planejamento administrativo do
Municipio, ainda que a sua formalizacdo especifica dependa dos atos internos proprios, por se
tratar de medida necessaria ao fortalecimento da gestdo municipal e a melhoria da capacidade
técnica da Administracao para planejar, arrecadar, fiscalizar e decidir com base em informacgoes

mais precisas e atualizadas.
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3. REQUISITOS DE CONTRATACAO - ARTIGO 18, § 1° INCISO III

Os requisitos da contratacdo devem ser definidos com base em critérios objetivos,
funcionais e de desempenho, vedada qualquer formulacdo que implique indicacdo de marca,
plataforma exclusiva, solucido proprietaria especifica ou exigéncia desnecessaria que restrinja a
competitividade. O objeto devera ser estruturado por entregaveis, padrdoes minimos de qualidade
e resultados verificaveis, assegurando ampla participacdo de interessados que comprovem
aptidao para execugdo de solugdo equivalente.

A futura contratacdo devera contemplar, no minimo, o fornecimento de imagem
ortorretificada de alta resolucio da area urbana municipal, a vetorizacdo de edificacdes, a
atualizacdo cadastral de unidades imobilidrias, a revisdo da Planta Genérica de Valores e a
disponibilizacdo de licenca de uso de software, acompanhada de manutencdo mensal, suporte
técnico e capacitagdo de servidores. Cada componente devera ser descrito no Termo de Referéncia
a partir de suas finalidades, requisitos técnicos minimos, metodologia de execug¢do, produtos
esperados e critérios de aceite, evitando descricdes fechadas em torno de tecnologia especifica.

No que se refere ao imageamento, deverdo ser exigidos padrdes técnicos compativeis
com a finalidade cadastral, tributaria e urbanistica do objeto, abrangendo atualizagdo, correcao,
ortorretificacdo, resolucdo adequada ao nivel de detalhamento necessario e fornecimento em
formato que permita uso institucional e integracdo com a solucdo contratada. Os parametros
técnicos deverao ser suficientes para assegurar qualidade cartografica e precisdo compativel com
os objetivos da contratagdo, sempre admitida a comprovacdo de equivaléncia técnica quando
cabivel.

Quanto a vetorizacdo e a atualizacdo cadastral, deverao ser definidos critérios objetivos
de identificacdo, conferéncia, representacdo e consolidacdo dos dados das edificacdoes e das
unidades imobilidrias, com clareza sobre os atributos minimos a serem levantados, a forma de
entrega das informacdes, os procedimentos de validacdo e os mecanismos de compatibilizacao
com a base cadastral existente. O requisito essencial nido é a ado¢do de método fechado, mas a
entrega de dados consistentes, auditaveis e utilizaveis pela Administracgdo.

Para a revisdo da Planta Genérica de Valores, a contratacdao devera exigir metodologia
técnica compativel com as normas aplicaveis a avaliagdo de imoveis, considerando pesquisa de
mercado, definicio de zonas de valor, critérios de homogeneizacdo, fatores de corregdo e
documentacdo dos parametros adotados. O produto final devera permitir analise, validacdo e
utilizacdo administrativa, inclusive com memoria técnica que demonstre a coeréncia da

metodologia empregada.
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No tocante ao software, os requisitos devem abranger disponibilizacao de licenga de uso
por periodo determinado, funcionamento em ambiente compativel com a estrutura
administrativa municipal, controle de acesso por perfis de usuarios, condicées adequadas de
seguranca da informag¢do, manutencao corretiva e adaptativa, suporte técnico e treinamento de
servidores. Também devera ser assegurado que os dados produzidos ou tratados no ambito da
contratacdo permanecam acessiveis ao Municipio, em formatos utilizaveis, de modo a evitar
dependéncia tecnoldgica indevida e a garantir a continuidade administrativa.

A qualificacdo técnica a ser exigida na futura licitacdo devera guardar pertinéncia e
proporcionalidade com a complexidade do objeto, podendo abranger comprovacdo de aptidao
para execucdo de servicos similares, equipe técnica qualificada e habilitacdo profissional
compativel, sempre nos limites estritamente necessarios a boa execugdo contratual e em

conformidade com a Lei n2 14.133/2021.

4. ESTIMATIVAS E QUANTIDADES DE CONTRATACAO - ARTIGO 18, § 1° INCISO IV

Com base na necessidade administrativa identificada, a contratacado foi estruturada em
itens que representam os componentes essenciais da solucdo pretendida, de forma a permitir
adequada defini¢do do escopo, dimensionamento dos servicos e controle da execucdo contratual.
As estimativas quantitativas foram fixadas segundo a abrangéncia inicialmente definida pelo
Municipio para atualizacdo da base territorial e cadastral, considerando a viabilidade técnica, a
utilidade pratica dos produtos e a proporcionalidade em relagio a necessidade publica
identificada.

A solucao pretendida compreende os seguintes quantitativos estimados:

LOTE 01 - GEORREFERENCIAMENTO

ITEM DESCRICAO UNID QTDE

FORNECIMENTO DE IMAGEM DE ALTA RESOLUCAO, DE 10 A
20 CM ATUALIZADA, CORRIGIDA E ORTORRETIFICADA DA

o1 AREA URBANA DO MUNICIPIO, COM IMAGEM EM 360 GRAUS ONID. o1
DAS VIAS URBANAS

02 VETORIZACAO DAS EDIFICACOES UNID. 2500

03 ATUALIZACAO CADASTRAL UNID. 500

04 REVISAO DA PLANTA GENERICA DE VALORES UNID. 01

05 LICENCA DE USO DE SOFTWARE E MANUTENCAO MENSAL MENSAL 12
CORRETIVA E ADAPTATIVA DO SISTEMA
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Tais quantitativos ndo foram definidos de forma aleat6ria, mas como expressdo do
recorte técnico e operacional estabelecido para a fase inicial da contratacido. A opc¢ao por lote
Unico favorece a transparéncia da composicdo de custos, a elaboracdo das propostas pelos
licitantes, a fiscalizacdo da execucdo e a futura medicdo dos servigos, além de permitir maior
clareza quanto aos produtos que deverdo ser entregues pela contratada.

A estimativa de 2.500 unidades para vetorizacdo das edificacdes e de 500 unidades para
atualizacdo cadastral corresponde a necessidade de tratamento técnico de parcela relevante do
universo imobilidrio urbano, permitindo ao Municipio avancar de forma concreta na consisténcia
da sua base de dados. Trata se de quantitativo suficiente para viabilizar ganho efetivo de qualidade
informacional, sem comprometer a exequibilidade da contratacdo e sem ampliar o escopo para
além da capacidade de gestao e fiscalizacdo da Administracao.

A previsdo de 12 meses para a licenca de uso do software, acompanhada de manutencio,
suporte e capacitacdo, mostra se adequada para assegurar ndo apenas a disponibilizacdo da
solucdo tecnoldgica, mas também sua implantagio funcional, operagdo assistida e incorporacao
pelos servidores municipais. Esse periodo é compativel com a necessidade de estabilizacdo do uso
da ferramenta, resolucdo de ajustes iniciais e consolidagio das rotinas administrativas
relacionadas ao novo ambiente tecnolégico.

Dessa forma, as estimativas e quantidades apresentadas revelam se coerentes com a
necessidade publica identificada, com a complexidade da solugdo pretendida e com a finalidade
de dotar o Municipio de instrumentos adequados para qualificacdo do Cadastro Técnico

Multifinalitario, organizacdo territorial e apoio a gestdo tributaria e urbanistica.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO - ARTIGO 18, § INCISO V

0 levantamento de mercado realizado demonstra a existéncia de oferta de solugdes aptas
ao atendimento do objeto pretendido, compreendendo empresas especializadas em
geotecnologias, cadastro técnico, mapeamento, vetorizacdo, atualizacdo imobilidria, revisdo
valorativa e licenciamento de plataformas para gestdo territorial e cadastral. Trata se de segmento
com capacidade de atendimento por diferentes agentes econdmicos, o que permite modelagem
competitiva da contratacao, desde que o objeto seja descrito de forma impessoal, por desempenho
e por resultados esperados.

A estimativa de precos da contratacdo foi elaborada por pesquisa de mercado, com
observancia do artigo 23, incisos IV e V, da Lei n? 14.133/2021, mediante combinacdo entre

obtencdo de propostas de fornecedores do ramo compativel com o objeto e utilizacdo de
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parametros oriundos de contratacées publicas similares. A metodologia adotada buscou
assegurar comparabilidade entre os valores, transparéncia na formacdo do preco de referéncia e
reducdo dos riscos de sobrepreco e de inexequibilidade, a partir de consolidacdo de dados em
mapa comparativo por itens, com andlise critica da aderéncia dos precos ao escopo pretendido.

0 mapa comparativo de precos foi estruturado em lote com itens correspondentes aos
componentes da solucao pretendida. Para o item 01, referente ao fornecimento de imagem de alta
resolucdo de 10 a 20 cm atualizada, corrigida e ortorretificada da area urbana do Municipio, com
imagem em 360 graus das vias urbanas, na quantidade de 01 unidade, foram apurados os valores
de R$ 100.000,00, R$ 100.000,00, R$ 200.000,00 e R$ 110.000,00. Para o item 02, relativo a
vetorizacdo das edificacbes, na quantidade de 2.500 unidades, foram apurados os valores
unitarios de R$ 10,00, R$ 8,33, R$ 5,00 e R$ 7,00. Para o item 03, referente a atualizagdo cadastral,
na quantidade de 500 unidades, foram apurados os valores unitarios de R$ 50,00, R$ 40,00, R$
30,00 e R$ 35,00.

Para o item 04, correspondente a revisdo da Planta Genérica de Valores, na quantidade
de 01 unidade, foram apurados os valores de R$ 80.000,00, R$ 80.000,00 e R$ 125.000,00,
registrando se a auséncia de um dos parametros no quadro consolidado, circunstancia que devera
constar expressamente da instrugdo processual para fins de transparéncia metodolégica. Para o
item 05, referente a licenca de uso de software e manutengdo mensal corretiva e adaptativa do
sistema, pelo periodo de 12 meses, foram apurados os valores mensais de R$ 6.000,00, R$
5.000,00, R$ 7.000,00 e R$ 6.000,00.

Considerando a finalidade da pesquisa de precos e a necessidade de adoc¢do de
parametro economicamente vantajoso, registra se que o preco estimado de referéncia do processo
sera definido com base no menor preco apresentado para cada item, desde que o valor esteja
compativel com o escopo e com os requisitos minimos do objeto, e desde que ndo haja evidéncias
de inexequibilidade ou omissdes relevantes na composicao do preco. A ado¢do do menor valor
como referéncia devera ser devidamente motivada, com demonstracdo de que a escolha preserva
a economicidade sem comprometer a suficiéncia técnica da contratagio.

Com base nos menores valores apurados, o item 01 apresenta referéncia de R$
100.000,00, o item 02 apresenta referéncia de R$ 5,00 por unidade, o item 03 apresenta referéncia
de R$ 30,00 por unidade, o item 04 apresenta referéncia de R$ 80.000,00 e o item 05 apresenta
referéncia de R$ 5.000,00 mensais. Consideradas as quantidades estimadas, o valor global da
contratagdo, com base no menor pre¢o apresentado por item, corresponde a R$ 267.500,00, sem
prejuizo da verificacdo formal de compatibilidade técnica e exequibilidade na instrugdo

processual.
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Na andlise dos menores valores, deverda ser verificado se o preco contempla a
integralidade dos servicos e entregaveis exigidos, incluindo mobilizacdo, processamento,
integracoes, suporte, treinamento, manutencio e demais custos inerentes a plena execugio do
objeto. Caso sejam identificadas discrepancias relevantes entre os parametros coletados, a
Administracdo devera registrar justificativas técnicas e, quando necessario, adotar medidas
mitigadoras, como exigéncia de detalhamento da composicao de precos, planilha de formacao de
custos e critérios objetivos de medicao e aceite.

Por fim, registra se que o levantamento de mercado foi conduzido de forma impessoal,
sem indica¢do de marca, sem imposicdo de solucdo proprietaria especifica e sem vinculagdo do
objeto a fornecedor determinado. O seu propdsito é exclusivamente formar referéncia de mercado
para futura contratacdo por pregdo eletronico, preservando a ampla competitividade, a isonomia
entre os licitantes e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracido, em conformidade

com a Lei n? 14.133/2021.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO - ARTIGO 18, § 1°, INCISO VI

LOTE 01 - GEORREFERENCIAMENTO

LOTE DESCRICAO UNID | QTDE | VALOR UNIT | VALOR TOTAL
FORNECIMENTO DE IMAGEM DE ALTA
RESOLUGCAO, DE 10 A 20 CM ATUALIZADA,
01 |CORRIGIDA E ORTORRETIFICADA DA AREA| UNID. 01 | R$100.000,00 | R$100.000,00
URBANA DO MUNICIPIO, COM IMAGEM EM 360
GRAUS DAS VIAS URBANAS
02 |VETORIZAGCAO DAS EDIFICACOES UNID. | 2500 R$ 5,00 R$ 12.500,00
03 | ATUALIZAGAO CADASTRAL UNID. | 500 R$ 30,00 R$ 15.000,00
04 |REVISAO DA PLANTA GENERICA DE VALORES UNID. 01 R$ 80.000,00 | R$80.000,00
LICENCA DE USO DE SOFTWARE E
05 |MANUTENCAO MENSAL CORRETIVA E|MENSAL| 12 R$ 5.000,00 R$ 60.000,00
ADAPTATIVA DO SISTEMA
VALOR TOTAL | R$ 267.500,00

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO - ARTIGO 18, 1° INCISO VII

A solucdo pretendida consiste na contratacido integrada de empresa especializada para

implantacdo de geotecnologias e atualizagdo de dados no Cadastro Técnico Multifinalitario do
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Municipio de Trés Barras do Parani, mediante execucdo articulada de servigos técnicos,
fornecimento de produtos cartograficos, tratamento de dados territoriais, revisdo de parametros
valorativos imobilidrios e disponibilizacdo de ambiente tecnoldgico para uso institucional. A
contratacao foi estruturada como solucao completa porque a necessidade administrativa nao se
resolve com a aquisi¢ao isolada de um tinico produto ou servico, exigindo, ao contrario, a formagao
de um conjunto coordenado de entregdveis capazes de produzir base territorial confidvel,
atualizada e utilizavel pelos diversos setores da Administracao.

A solugcdo compreende, em primeiro plano, o fornecimento de imagem ortorretificada de
alta resolucdo da area urbana do Municipio, com padrao técnico compativel com finalidades
cadastrais, urbanisticas e tributarias, incluindo imagem em 360 graus das vias urbanas, de modo
a permitir visualizacdo qualificada do territério, identificacdo de edificacdes, conferéncia de
ocupacoes e apoio as atividades de planejamento e fiscaliza¢do. Tal componente constitui a base
visual e cartografica necessaria para as demais etapas do objeto, servindo como fundamento para
vetorizacdo, conferéncia cadastral, leitura espacial e apoio técnico a revisdo da Planta Genérica de
Valores.

Na sequéncia, a solugdo contempla a vetorizacdo das edificagcdes, consistente na
representacdo técnica e estruturada das areas construidas identificaveis no territério urbano, com
organizacdo dos dados em formato apto a utilizacdo institucional. Esse produto permitira ao
Municipio dispor de base espacial padronizada das edifica¢des, facilitando a analise comparativa
entre a ocupacdo real e os registros atualmente existentes, bem como o desenvolvimento de
rotinas de fiscalizacdo, atualizacdo de cadastro, planejamento urbano e suporte a arrecadacao
tributaria.

Também integra a solucdo a atualizagdo cadastral de unidades imobilidrias, voltada a
qualificacdo e correcdo das informacdes constantes no cadastro técnico e imobiliario municipal,
com conferéncia de atributos e adequagio dos registros a realidade verificada. Essa etapa possui
funcdo estratégica, pois promove o saneamento dos dados administrativos, reduz inconsisténcias
e amplia a confiabilidade das informagoes utilizadas em atividades fazendarias, patrimoniais e
urbanisticas, permitindo que a base cadastral seja convertida em instrumento efetivo de gestio
publica.

Outro componente essencial da solucdo é a revisdo da Planta Genérica de Valores, que
devera ser realizada com metodologia técnica compativel com as normas aplicaveis a avaliacdo de
imoveis, pesquisa de mercado e critérios objetivos de definicdo de valores territoriais e prediais.
A finalidade dessa etapa é subsidiar a Administracdo com instrumento técnico apto a refletir, de

forma mais coerente, a dindmica do mercado imobiliario local e as caracteristicas territoriais do
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Municipio, conferindo maior consisténcia a politica tributaria e maior justica na distribuicao da
carga fiscal entre os contribuintes.

Por fim, a solucdo abrange a disponibilizacdo de licenca de uso de software com
manutencdo mensal, suporte técnico e capacitacio de servidores, de forma a assegurar que os
produtos gerados sejam efetivamente incorporados a rotina administrativa. Nao basta produzir
dados cartograficos e cadastrais. E indispensavel que o Municipio disponha de ferramenta
tecnolégica apta ao gerenciamento, visualizacdo, consulta, atualizacdo e utilizacdo institucional
dessas informacdes, garantindo continuidade operacional, autonomia progressiva dos servidores
e aproveitamento permanente do investimento realizado.

Portanto, a solucdo como um todo deve ser compreendida como sistema integrado de
producdo, organizacdo, tratamento e utilizacdo de informagdes territoriais e cadastrais, concebido
para atender de forma ampla a necessidade publica identificada. A contratacio foi desenhada para
entregar ndo apenas insumos técnicos isolados, mas uma estrutura funcional capaz de qualificar
a gestdo territorial, fortalecer a gestdo tributaria, apoiar o planejamento urbano e ampliar a

eficiéncia administrativa.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO - ARTIGO 18, ° 1° INCISO VIII
No caso em andlise, entende-se que a contratacdo nao deve ser parcelada, devendo o
objeto ser licitado de forma conjunta, em razao da natureza integrada da solucdo pretendida, da
interdependéncia técnica entre os seus componentes e da necessidade de garantir plena
compatibilidade metodolégica, operacional e tecnoldgica entre todos os produtos e servicos a
serem entregues. O parcelamento, embora seja diretriz relevante para ampliacdo da
competitividade quando tecnicamente vidvel, ndo constitui imposicdo absoluta, podendo ser
afastado quando a divisdo do objeto comprometer a eficiéncia, a economicidade ou o resultado
esperado pela Administragao.
A solucdo pretendida apresenta forte encadeamento técnico entre as suas etapas. A
imagem ortorretificada serve de base para a vetoriza¢do das edificacoes. A vetorizacdo subsidia a
atualizacdo cadastral. A atualizacdo cadastral influencia diretamente a consisténcia da revisao da
Planta Genérica de Valores. Todos esses elementos, por sua vez, devem estar integrados ao
ambiente tecnolégico a ser disponibilizado, com suporte, manutencdo e treinamento. A
fragmentacdo contratual desses servigos aumentaria significativamente os riscos de
incompatibilidade entre bases de dados, divergéncia metodoldgica, sobreposicio de
responsabilidades e dificuldades no controle da execucdo.
Além da interdependéncia técnica, a contratacio em lote Uinico também favorece a

responsabilizacdo clara da futura contratada quanto ao resultado final da solu¢do. Caso o objeto
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fosse dividido entre multiplos contratados, haveria maior probabilidade de controvérsias acerca
da origem de falhas, inconsisténcias cadastrais, incompatibilidades sistémicas ou insuficiéncias de
integracdo entre os produtos entregues. A contratacdo conjunta permite atribuicdo objetiva de
responsabilidade, melhor coordenacdo da execugdo, simplificacdo da fiscalizagdo e maior
seguranc¢a para a Administracdo quanto a entrega de soluc¢do funcional e coerente.

Sob o0 aspecto econdmico, a contratacdo integrada também tende a produzir maior
racionalidade na mobilizacdo de equipe, no processamento dos dados, na compatibilizacao de
sistemas e na gestdo contratual, evitando multiplicacdo de custos indiretos e de esforgos
administrativos. A Administracdo tera maior facilidade para acompanhar cronograma, medigdes,
aceite de entregaveis, suporte técnico e capacitacdo, reduzindo o custo interno de coordenagio e
mitigando riscos de descontinuidade entre fases que, na pratica, dependem umas das outras.

Registra se, ainda, que a opc¢do pela ndo divisdo do objeto nio afasta a competitividade,
desde que o Termo de Referéncia seja redigido de forma impessoal, por desempenho, com
requisitos proporcionais e sem exigéncias restritivas indevidas. Assim, a reunido dos itens em
contratacdo unica decorre de justificativa técnica e administrativa idonea, baseada na
indivisibilidade funcional da solugdo e na necessidade de assegurar resultado util, integrado e
eficiente a Administragdo Municipal.

Dessa forma, conclui se que ndo ha conveniéncia técnica no parcelamento do objeto,
razdo pela qual a contratacdo devera ocorrer de forma unificada, preservando a coeréncia entre
os servigos, a compatibilidade entre os entregaveis e a efetividade do resultado buscado pelo

Municipio.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS - ARTIGO 18, § 1° INCISO IX

A contratagdo pretendida tem como resultado principal a formacdo de base territorial,
cartografica e cadastral tecnicamente atualizada, organizada e utilizavel pelo Municipio de Trés
Barras do Parang, com reflexos diretos sobre a gestdo tributdria, o planejamento urbano, a
fiscalizacdo, a administracdo patrimonial e a tomada de decisbes baseada em informacgdes
qualificadas. O objetivo da Administra¢do ndo se limita a obtencao de produtos técnicos isolados,
mas a geracdo de capacidade institucional permanente para gestdo do territério municipal.

Entre os resultados pretendidos, destaca se a melhoria da consisténcia do Cadastro
Técnico Multifinalitario, mediante incorporacdo de imagem ortorretificada de alta resolugio,
vetorizac¢io de edificacdes e atualizacdo de dados das unidades imobiliarias. Com isso, espera se
reduzir divergéncias entre a realidade fisica do territorio e os registros administrativos, ampliar

a confiabilidade do cadastro e proporcionar base mais segura para atividades de langamento
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tributdrio, fiscalizacdo, planejamento de obras, regularizacdo e atendimento técnico das
secretarias municipais.

Outro resultado relevante consiste no aperfeicoamento da justica fiscal, por meio da
revisdo técnica da Planta Genérica de Valores e da qualificagdo dos elementos utilizados para fins
de tributacdo imobiliaria. Espera se, com a contratacao, reduzir distor¢ées valorativas, fortalecer
a coeréncia entre os dados territoriais e os pardmetros tributarios, conferir maior isonomia entre
contribuintes e aumentar a seguranca técnica das decisdes fazendarias. O resultado almejado nao
é a simples majoracdo de receita, mas a melhoria da base de incidéncia, com observancia de
critérios técnicos, impessoalidade e aderéncia a realidade local.

A Administracdo também pretende alcancar maior eficiéncia operacional, por meio da
disponibilizacdo de solugdo tecnolégica apta a visualizagdo, consulta, gerenciamento e uso
institucional das informacodes produzidas. O software com manutencio, suporte e capacitacio
deverd permitir acesso mais agil e organizado aos dados territoriais, reducdo de controles
fragmentados, padronizac¢do de rotinas internas e fortalecimento da integracdo entre setores que
dependem de informacées espaciais e cadastrais para o desempenho de suas atribuicdes.

Espera se, ainda, como resultado da contratagdo, o incremento da capacidade técnica do
quadro administrativo, mediante capacitacdo dos servidores para utilizacdo da solucdo
implantada e para manuseio dos dados gerados. Esse resultado é particularmente importante
para assegurar sustentabilidade a contratagdo, evitando que o conhecimento permaneca
concentrado exclusivamente na empresa contratada e permitindo que o Municipio desenvolva
autonomia progressiva na gestdo de sua base territorial e cadastral.

Por conseguinte, os resultados pretendidos podem ser sintetizados na modernizacdo do
Cadastro Técnico Multifinalitario, no aprimoramento da base territorial do Municipio, na
ampliacdo da confiabilidade das informagdes administrativas, no fortalecimento da justica fiscal,
na melhoria da eficiéncia interna e na consolidagio de ferramenta tecnoldgica apta a dar suporte

continuo a gestdo municipal.

10. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS PELA ADMINISTRAC[\O - ARTIGO 18, § 1°, INCISO X
Para viabilizar a futura contratacdo e assegurar sua adequada execucdo, a Administracio
devera adotar providéncias prévias de natureza técnica, administrativa e operacional. Em
primeiro lugar, serd necessaria a consolidacao formal dos elementos que instruirdo o processo
licitatdrio, com organizacdo do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia, da pesquisa
de pregos, dos documentos de justificativa e dos demais atos exigidos pela Lei n? 14.133/2021, de

forma a permitir instrucdo regular, motivada e transparente.
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Também serd necessario definir, com maior detalhamento, as regras operacionais da
contratacio, especialmente quanto ao escopo dos servicos, critérios de medicdo, prazos de
execucdo, parametros minimos de qualidade, metodologia de validacdo, forma de aceite dos
produtos e condi¢des de suporte, manutengdo e treinamento. Essa providéncia é essencial para
evitar ambiguidades na fase de execugdo contratual, reduzir margem de controvérsia e conferir
seguranca juridica tanto ao procedimento licitatério quanto a futura gestdo do contrato.

A Administracio deverd, ainda, identificar os setores e servidores que participardao da
fiscalizagdo, acompanhamento e validacao técnica dos entregaveis, promovendo articulacdo entre
as dareas que serdo diretamente impactadas pela solucdo, como tributacdo, engenharia,
planejamento, cadastro, tecnologia da informacao e gestdo administrativa. A definicio prévia dos
responsaveis internos facilitara o fluxo de informacgdes, a conferéncia dos produtos e a tomada de
decisdes durante a execucdo contratual.

No plano operacional, sera necessario levantar as condi¢des de infraestrutura
tecnoldgica disponiveis no Municipio para recebimento e utilizagdo da solugado, incluindo acesso
ainternet, equipamentos, perfis de usuarios, necessidade de integracdo com sistemas ja utilizados
pela Administracdo e demais aspectos técnicos que possam influenciar a implantagdo. A
verificacdo prévia dessas condicdes permitira melhor adequacdo do Termo de Referéncia e
contribuira para a boa execugdo do objeto.

Outra providéncia relevante consiste em assegurar disponibilidade or¢amentaria e
financeira para a contratacdo, com indicagdo da dotagio correspondente e observancia das regras
de execucdo da despesa publica. De igual modo, a Administracdo devera planejar o cronograma
de implantacao e utilizacao da solucdo, de modo a compatibilizar a execugdo contratual com as
rotinas administrativas internas e com as necessidades dos setores usuarios.

Por fim, sera importante prever, desde a fase preparatéria, mecanismos de governanca
do contrato, com estabelecimento de canais formais de comunicacdo, registros de
acompanhamento, cronograma de entregas, critérios de aceite, procedimentos para corre¢do de
falhas e estratégias de incorporacdo dos produtos a rotina administrativa. Tais providéncias
contribuirdo para elevar a eficiéncia da contratacdo e reduzir riscos operacionais durante sua

implementacdo.

11. CONTRATAC()ES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES - ARTIGO 18, § 1° INCISO XI
No momento, a contratagdo pretendida apresenta natureza autonoma e suficiente para
o atendimento da necessidade publica identificada, ndo dependendo, em carater obrigatério, de
contratacao correlata ou interdependente para sua viabilizacdo juridica e operacional imediata. O

objeto foi concebido de forma a abranger os componentes essenciais da solucao, incluindo geracao
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de dados, tratamento técnico, revisdo valorativa, disponibilizacdo de software, suporte,
manutencdo e capacita¢do, o que confere a contratacdo aptidao para produzir resultado util de
maneira independente.

Nao obstante, embora ndo haja dependéncia contratual indispensavel, a solucdo possui
afinidade funcional com atividades e sistemas administrativos ja existentes no Municipio,
especialmente aqueles relacionados ao cadastro imobiliario, a tributacdo, ao planejamento
urbano, a fiscalizacdo e a tecnologia da informacdo. Essa relacdo, contudo, ndo configura
interdependéncia contratual propriamente dita, mas apenas necessidade de compatibilizacao
operacional e de aproveitamento institucional dos dados produzidos.

Caso o Municipio ja disponha de sistemas administrativos que comportem integra¢do ou
intercAmbio de dados com a solucdo a ser contratada, caberd a Administracdo verificar essa
possibilidade na fase de detalhamento do Termo de Referéncia, sem que isso implique
obrigatoriedade de contratacdo paralela. O ponto central é assegurar que a contratagdo ora
pretendida seja apta a funcionar adequadamente no ambiente administrativo municipal, com
aproveitamento dos dados gerados e sem exigéncia de aquisicdes adicionais como condigdo
indispensavel a sua execucdo.

Também nio se identifica, nesta etapa, necessidade de contratacdo acessoria especifica
para treinamento ou suporte externo, tendo em vista que tais atividades ja integram o proprio
objeto principal. A mesma légica se aplica a manutencdo do sistema durante o periodo contratual,
a estruturagdo dos dados e ao apoio a utilizagdo da solugio, todos ja compreendidos no escopo da
contratacdo pretendida.

Dessa forma, registra se que, embora a contratacdo dialogue com rotinas e sistemas
administrativos correlatos, ndo se verificam contratagdes interdependentes obrigatdrias para sua
implementacdo. Eventuais ajustes de integracdo, compatibilizacio de dados ou adequacdo de
fluxos internos deverdo ser tratados como providéncias administrativas normais da fase de

implantacdo, e ndo como pressupostos contratuais externos a presente contratacao.

12. DESCRIC[\O DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS - ARTIGO 18, § 1° INCISO XII
A contratagdo pretendida, por sua natureza predominantemente técnica, cartografica,
cadastral e tecnolédgica, ndo tende a gerar impactos ambientais significativos ou de grande
magnitude, sobretudo porque o objeto ndo envolve, em regra, obras civis, intervencoes fisicas
relevantes no territério, supressido vegetal, movimentacdo de solo ou utilizagdo intensiva de
recursos naturais. Ainda assim, a andlise preventiva dos possiveis impactos é necessaria, em
observancia ao planejamento responsavel da contratacdo publica e a incorporacio de critérios de

sustentabilidade sempre que compativeis com o objeto.
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Entre os impactos indiretos potencialmente associados a contratacdo, pode se
mencionar o consumo de energia elétrica relacionado ao processamento, armazenamento e
utilizacdo dos dados e sistemas envolvidos, bem como eventual deslocamento de equipes técnicas
para atividades de levantamento, conferéncia ou capacitagdo. Tais impactos, embora reduzidos
em comparacdo com contratacdes de natureza material ou executiva, devem ser considerados
para fins de adocdo de medidas mitigadoras razoaveis, especialmente no que toca ao uso eficiente
de recursos e a racionalizacdo das atividades operacionais.

Também é possivel registrar, como impacto ambiental positivo, que a utilizacdo de
geotecnologias e de base territorial atualizada tende a contribuir para melhor planejamento
urbano e territorial, permitindo ao Municipio aperfeicoar o controle da ocupacido do solo, a
identificacdo de areas sensiveis, a organizacdo da expansdo urbana e a tomada de decisdes mais
qualificadas em matérias relacionadas ao meio ambiente, uso do solo e ordenamento territorial.
A solucdo, portanto, além de ndo apresentar impacto ambiental negativo expressivo, pode
funcionar como instrumento de aprimoramento da gestao ambiental municipal.

Como medida de sustentabilidade, a Administracio podera priorizar, no Termo de
Referéncia e na execu¢do contratual, praticas compativeis com a redu¢do de deslocamentos
desnecessarios, a utilizacdo preferencial de documentos e comunicacdes em meio digital, a
racionalizacdo da impressdo de materiais, a organizacdo eletrénica dos produtos entregues e a
exigéncia de destina¢do adequada de eventuais residuos decorrentes de atividades acessorias de
campo ou de apoio técnico. Essas medidas sdo compativeis com o objeto e nio restringem a
competitividade.

Assim, conclui se que os possiveis impactos ambientais da contratacdo sio reduzidos e
predominantemente indiretos, ndo havendo dbice ambiental relevante a sua realizacdo. Ao
contrario, a solucdo apresenta potencial de contribuir positivamente para a gestdo territorial e
ambiental do Municipio, desde que sua execucdo seja acompanhada por praticas administrativas

racionais e compativeis com os principios da sustentabilidade.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A CONTRATACAO - ARTIGO 18, § 1° INCISO XIII
A vista dos elementos levantados no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui se que
a contratacdo de empresa especializada para implantacdo de geotecnologias e atualizacdo de
dados no Cadastro Técnico Multifinalitario do Municipio de Trés Barras do Parana mostra se
necessaria, conveniente e tecnicamente viavel. A demanda encontra fundamento em necessidade
administrativa concreta, relacionada a modernizagdo da base territorial e cadastral, ao
fortalecimento da gestdo tributdria, ao aprimoramento do planejamento urbano e a elevagio da

eficiéncia dos processos internos da Administracao.

Av. Brasil, 245 - Fone/Fax: (45) 3235-1212 - CEP 85485-000 - Trés Barras do Parana - PR
CNPJ 78.121.936/0001-68 - E-mail: licitacao@tresbarras.pr.gov.br



Prefeitura CHunicipal de Trés Barras do Parand

ESTADO DO PARANA

CAMT AL DO reuio

A solucdo delineada apresenta coeréncia com o problema identificado, pois retine, em
um Unico escopo funcional, os componentes necessarios a geracdo de resultado 1util e duradouro
para o Municipio, abrangendo imagem ortorretificada de alta resolugdo, vetorizacdo das
edificagOes, atualizacdo cadastral, revisdo da Planta Genérica de Valores e disponibilizagao de
software com manutencdo, suporte e capacitacdo. A contratacido foi concebida de forma
impessoal, sem indicacdo de marca ou tecnologia exclusiva, e com foco em desempenho,
entregaveis e atendimento ao interesse publico.

Do ponto de vista técnico, a solugdo é apta a produzir melhoria substancial na qualidade
das informagdes territoriais e imobilidrias utilizadas pelo Municipio, reduzindo inconsisténcias,
fortalecendo a confiabilidade do cadastro, ampliando a capacidade de fiscalizacdo e fornecendo
subsidios mais seguros para decisdes administrativas e fazendarias. Do ponto de vista
administrativo, a contratacio apresenta potencial de racionalizar rotinas, integrar informacdes,
elevar a capacidade institucional e gerar beneficios permanentes para a gestdo municipal.

Sob o aspecto econdmico, a instrucdo demonstra possibilidade de formacao de preco de
referéncia com base em pesquisa de mercado e parametros comparativos idoneos, com adogio de
metodologia apta a resguardar a economicidade e a vantajosidade da contratacdo, sem prejuizo
da necessaria andlise de exequibilidade e compatibilidade técnica na fase subsequente do
processo. A opg¢do pela contratagdo unificada também se mostra justificada, diante da
interdependéncia funcional entre os componentes da solucdo e da necessidade de assegurar
compatibilidade metodoldgica, operacional e tecnolégica entre os entregaveis.

Diante disso, o posicionamento conclusivo deste Estudo Técnico Preliminar é favoravel
ao prosseguimento da contratagdo, por meio da adocdo das providéncias administrativas
subsequentes e da elaboracdo do Termo de Referéncia correspondente, observadas as exigéncias
da Lei n? 14.133/2021, os principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia, economicidade e
planejamento, bem como a necessidade de preservacdo da ampla competitividade e da sele¢do da

proposta mais vantajosa para a Administracao.

Trés Barras do Parana, 06 de margo de 2026.

CLEBESON BORDIM

Secretario Municipal de Administracao e Planejamento
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